Poder Judicial del Estado de Yucatan

Proyecto de Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

y a varias leyes, presentado por el Poder Judicial del Estado a la LVII

Legislatura del Estado, para suprimir el Tribunal Superior Electoral del
Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan, en ejercicio de la facultad
que le confiere la fraccion Ill del articulo 35 y 75, fraccidén |, de la Constitucion
Politica de la entidad, somete a la consideracién de la LVIlI Legislatura del
Congreso del Estado, una iniciativa de ley que reforma los articulos 25 y 30,
fraccion XVI de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; reforma los
articulos 311, 315, 316, 317, 330, 331, 335, 341, 361 y 363 del Cdodigo Electoral
del Estado de Yucatan; deroga los articulos del 295 al 300 del Titulo Cuarto, “Del
Tribunal Superior Electoral del Estado”, Capitulo Unico, y los articulos 329 y 358
del Codigo Electoral del Estado de Yucatan; y reforma el articulo 18, fraccion XXI
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme a la

exposicion de motivos siguiente:

Actualmente el sistema de medios de impugnacién en materia electoral del Estado
de Yucatan establece dos instancias jurisdiccionales, una ante el Tribunal

Electoral del Estado y otra ante el Tribunal Superior Electoral.




En consecuencia, las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado no son
definitivas porque son susceptibles de ser modificadas o revocadas por el Tribunal

Superior Electoral, mediante el recurso de Reconsideracion.

Por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los
términos del articulo 99 de la Carta Magna, es competente para resolver en forma
definitiva e inatacable las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar
y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos,
que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el

resultado final de las elecciones.

La via para que el citado Tribunal Federal conozca de las impugnaciones contra
las resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales, es el
Juicio de Revision Constitucional Electoral que establece la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La participacion del érgano judicial Federal en las elecciones de las entidades
federativas no constituye una instancia judicial sino un juicio tendiente a garantizar
la constitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades electorales de

los estados.

La solucion generalizada en los sistemas de medios de impugnacion electorales
en materia electoral de las entidades federativas es reducirlos a una instancia
judicial, cuyas resoluciones resultan asi definitivas y en contra de las cuales
procede el Juicio de Revision Constitucional Electoral del que conoce la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La legislacion yucateca ha quedado rezagada en cuanto a la tendencia nacional
generalizada de limitar a una sola instancia judicial la impugnacion de los actos y

resoluciones de las autoridades electorales locales.




Esta iniciativa legislativa tiene por objeto superar ese rezago e igualar el sistema
de impugnaciones electorales de Yucatan con el de las demas entidades

federativas.

La medida legislativa propuesta tiene su justificacion en la conveniencia de
otorgarle al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén el tiempo
suficiente para que estudie suficientemente y resuelva debidamente los juicios de
Revision Constitucional Electoral que conozca en relacidn con los actos y

resoluciones de las autoridades electorales yucatecas.

Los procesos electorales, en sus diferentes etapas, se caracterizan por la
conveniencia de darles definitividad a los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en razén de los plazos perentorios que imponen la necesidad de

integrar los érganos de los gobiernos estatales y municipales.

La importancia de dichos plazos se sefiala en el articulo 99 de la Carta Magna que
establece que el Juicio de Revisién Constitucional sélo procedera cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para

la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

De lo antes expuesto se desprende que de sancionarse la presente iniciativa y al
desaparecer la segunda instancia judicial, prevista en la legislacién yucateca
vigente, se evitaria que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
pudiese declarar improcedentes los juicios de Revision Constitucional Electoral
intentados contra actos y resoluciones de autoridades electorales locales por
considerarlos no reparables dentro de los plazos electorales, en los términos de
parrafo 1, inciso d), del articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Asimismo, se otorgaria al citado o6rgano
jurisdiccional Federal el tiempo suficiente para darles mayor calidad a sus

resoluciones.




En Yucatan existe una vigorosa corriente de opinidn publica favorable a esta
reforma legal, que el Poder Judicial del Estado comparte y ha expresado

reiteradamente a través de sus representantes.

En esta iniciativa se propone reformar el articulo 25 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan para suprimir de su texto vigente la referencia al Tribunal
Superior Electoral y para otorgarle, consecuentemente, definitividad a las

resoluciones del Tribunal Electoral del Estado.

En relaciéon con el Coédigo Electoral del Estado de Yucatan se somete a la
consideracion de esa Soberania, derogar el Titulo Cuarto. “Del Tribunal Superior
Electoral del Estado”. Capitulo Unico, que contiene los articulos del 295 al 300,
con el propdsito de eliminar formalmente la segunda instancia judicial en materia
electoral, derogar la fraccidon IV del articulo 311 que prevé el recurso de
Reconsideracion a cargo del Tribunal Superior Electoral del Estado, la del ultimo
parrafo del articulo 315, que se refiere a un requisito para la interposicién del
recurso de Reconsideracion, eliminar del articulo 317 la referencia al recurso de
Reconsideracion, eliminar el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 317 que
hace referencia de un plazo para el recurso de Reconsideracion, derogar el

articulo 329 relativo a la substanciaciéon del recurso de Reconsideracion.

En relacidn con el articulo 330 proponemos derogar la fraccion Ill que menciona al

Tribunal Superior y al recurso de Reconsideracion.

En esta iniciativa planteamos suprimir el recurso de Reconsideracion de la relacion

de recursos que hace el articulo 331.

Asimismo, planteamos derogar el articulo 335 que hace referencia al plazo para la

interposicion del recurso de Reconsideracion.

Respecto del articulo 341 proponemos eliminar de su primer parrafo la mencién al
recurso de Reconsideracion y derogar su fraccion Il relativa las notificaciones en el

Mismo recurso.




Igualmente, sometemos a la consideracion de esa Soberania la derogacion del
articulo 358 que se refiere a la mayoria de los integrantes del Tribunal Superior,

necesaria para resolver los recursos de Reconsideracion.

En el articulo 361 proponemos suprimir las referencias al recurso de
Reconsideracion y atribuir definitividad a los recursos de Apelacion e

Inconformidad.

Finalmente, proponemos derogar el articulo 363 que establece los efectos de las

resoluciones dictadas en el recurso de Reconsideracion.

Por otra parte y en relacion con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, proponemos, se derogue la fraccion XXII del articulo, 18 que se refiere a
la facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia para integrar el Tribunal

Superior Electoral del Estado.

En tal virtud, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan, somete a la

consideracion de ese Honorable Congreso del Estado, la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN; REFORMA LOS ARTICULOS 311, 315,
316, 317, 330, 331, 335, 341, 361 Y 363 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE YUCATAN; DEROGA LOS ARTICULOS DEL 295 AL 300 DEL TITULO
CUARTO. “DEL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL DEL ESTADO”.
CAPITULO UNICO, Y LOS ARTICULOS 329 Y 358 DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE YUCATAN; Y REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo Primero. Se reforman el articulo 25 de la Constituciéon Politica del Estado

de Yucatan, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 25. La ley reglamentaria establecera un sistema de medios de
impugnacién de los que conoceran los organismos electorales y el Tribunales
Electoral del Estado, que sera el érgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho

sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y




garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al

principio de legalidad.

El Tribunales Electoral del Estado tendra la competencia y organizacion que

determine la ley. Los poderes del Estado garantizaran su debida integracion.

Las resoluciones del Tribunal Electoral del Estado a que se refiere el segundo

parrafo del articulo 24 de esta Constitucion, seran definitivos e inatacables.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 311, 315, 316, 317, 330, 331, 335,
341, 361 y 363 del Codigo Electoral del Estado de Yucatan; y deroga los articulos
del 295 al 300 del Titulo Cuarto. “Del Tribunal Superior Electoral del Estado”.
Capitulo Unico, y los articulos 329 Y 358 del Cédigo Electoral del Estado de

Yucatan, para quedar en los términos siguientes:

Titulo Cuarto. Del Tribunal Superior Electoral del Estado. Capitulo Unico. Articulos
del 295 al 300. DEROGADO.

Articulo 311.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y resultados

electorales, se establecen los siguientes medios de impugnacion:

I.- Recurso de revision, que los partidos politicos podran interponer en contra de

los actos o resoluciones de los consejos distritales y municipales;
Il.- Recurso de apelacion:

a) Durante la etapa de preparacion de la eleccion, que se podra interponer por los
partidos politicos, para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de

revision y en contra de los actos y resoluciones del Consejo Electoral del Estado;

b) Concluido el proceso electoral contra actos y resoluciones del Consejo Electoral
del Estado.




lll.- Recurso de inconformidad, que los partidos politicos podran interponer para

impugnar:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados

consignados en las actas de computo municipal de la eleccién de regidores;

b) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccion de diputados por el

principio de mayoria relativa;

c) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados

consignados en las actas de computo distrital de la eleccion de Gobernador;

d) Por las causales de nulidad establecidas en este Cddigo, la declaracion de
validez de la eleccién de regidores de mayoria relativa y en consecuencia, el

otorgamiento de la constancia de mayoria y validez;

e) Por las causales de nulidad establecidas en este Cddigo, la declaracion de
validez de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y, en

consecuencia, el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez;

f) Por error aritmético o dolo grave, las actas de los computos estatales de la
eleccion de Gobernador o de diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional y, en consecuencia el otorgamiento de las

constancias de asignacion.

IV.- Derogado.

Articulo 315.- Para la interposicién de los recursos se cumplira con los requisitos

siguientes:

I.- Deberan presentarse por escrito ante la autoridad que realizé el acto o dicto la

resolucion;




Il.- Se hara constar el nombre del actor y domicilio para oir y recibir notificaciones;
si el promovente omite senalar domicilio para recibirlas, se practicaran por

estrados;

lll.- En caso de que el promovente no tenga acreditada la personalidad ante la
autoridad que realizé el acto o dictd la resolucidon, acompanara los documentos

con los que la acredita;

IV.- Mencionar de manera expresa el acto o resolucién impugnado y el érgano

electoral del Instituto al que le imputa el acto reclamado;

V.- Mencionar de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o
resolucion impugnados, los preceptos presuntamente violados y los hechos en

que se basa la impugnacion;

VI.- Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se
habran de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado por escrito y

oportunamente al 6rgano competente, no le fueron entregadas; v,

VII.- Hacer constar el nombre y la firma del promovente.

En el caso del recurso de inconformidad, ademas de los requisitos sefalados en

las fracciones anteriores, deberan cumplirse los siguientes:

a) La eleccion que se impugna, sefalando expresamente si se objeta el computo,
la declaracion de validez de la eleccidn y en consecuencia, el otorgamiento de las

constancias respectivas.

En ningun caso se podra impugnar mas de una eleccidon con un mismo recurso;

b) La mencion individualizada del acta de computo municipal, distrital o estatal,

que se impugna;




c) La mencion individualizada de las casillas cuya votacion se solicite que se anule

en cada caso y la causal que se invoca para cada una de ellas; vy,
d) La relacion, en su caso, que guarde el recurso con otras impugnaciones.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en los incisos que anteceden
del parrafo anterior de este articulo, el érgano electoral competente para resolver
el recurso requerira por estrados al promovente para que lo cumpla en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se fije en éstos el requerimiento
correspondiente, bajo apercibimiento que de no hacerlo se tendra por no

interpuesto el recurso.

Articulo 316.- Los recursos de revision, apelacion e inconformidad se interpondran
ante la autoridad electoral competente que realizé el acto o dictd la resolucion,

dentro de los plazos sefialados en este Cddigo.

En ningun caso la interposicion de los recursos suspendera los efectos de los

actos o resoluciones impugnados.

Articulo 317.- La autoridad que reciba un medio de impugnacion, en contra de un
acto emitido o resolucion dictada por ella, bajo su mas estricta responsabilidad y

de inmediato, debera:

l.- Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al érgano competente

para resolverlo, en los términos del presente Cddigo, precisando en todo caso:
a) El nombre del actor;

b) El acto o resolucién impugnado; y

c) La fecha y hora exactas de su recepcion.

II.- Hacerlo del conocimiento publico de inmediato, mediante cédula que fije en los

estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice




fehacientemente la publicidad del escrito, el cual debera permanecer en exhibicidn

durante un plazo de 48 horas contadas a partir de la fijacion en estrados.

Cuando algun 6rgano del Instituto Electoral del Estado o el Tribunal Electoral del
Estado, reciba un medio de impugnacion por el cual se pretenda combatir un acto
o resolucion que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin tramite adicional

alguno, al érgano competente para tramitarlo.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los parrafos anteriores,
sera sancionado en los términos previstos en el presente ordenamiento y en las

leyes aplicables.

lll.- Dentro del plazo a que se refiere la fraccion Il de este articulo, los partidos
politicos terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que

consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes:
a) Presentarse ante la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado;
b) Hacer constar el nombre del partido politico tercero interesado;

c) Senalar domicilio para recibir notificaciones;

d) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente, cuando no la tenga reconocida ante la autoridad

competente;

e) Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones

concretas del promovente;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere la fraccion Il de
este articulo; mencionar en su caso, las que se habran de aportar dentro de dicho
plazo; y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido

entregadas; y




g) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente.

IV.- Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no
sera necesario cumplir con el requisito previsto en el inciso f) de la fraccion Il del

presente articulo.
Articulo 329.- DEROGADO.
Articulo 330.- Son competentes para resolver los recursos:

I.- El Consejo Electoral del Estado, respecto de los recursos de revision

interpuesto contra actos o resoluciones de los consejos distritales y municipales; y
II.- El Tribunal Electoral del Estado:

a) Respecto de los recursos de apelacion interpuestos durante la etapa
preparatoria de la eleccion; vy,

b) b) Respecto de los recursos de inconformidad.
[ll.- DEROGADO.

Todos los recursos interpuestos dentro de los cinco dias previos al de la eleccion,
seran resueltos por el Tribunal Electoral del Estado al resolver los recursos de

inconformidad con los cuales guarde relacion.

Articulo 331.- La interposicion de los recursos de revisidn, apelacion e
inconformidad corresponde a los partidos politicos a través de sus representantes

legitimos.
Articulo 335.- DEROGADO.

Articulo 341.- Las resoluciones recaidas a los recursos de inconformidad seran

notificadas:




I.- Al partido politico que interpuso el recurso y a los terceros interesados mediante
cédula colocada en los estrados del Tribunal Electoral del Estado a mas tardar al
dia siguiente de que se dicte la resolucion; la cédula se acompanara de copia

simple de esta ultima;

II.- Al Consejo Electoral del Estado y en su caso, a la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado, la notificacion se hara mediante oficio, acompanada de copia
certificada del expediente de la resolucion. Esta documentacion se entregara a
mas tardar al dia siguiente de que se dicte la resolucion, en su respectivo

domicilio.

Il.- DEROGADO.

Articulo 358.- DEROGADO.

Articulo 361.- Las resoluciones que recaigan a los recursos de revisioén y apelacion
tendran como efecto la confirmacién, modificacion o revocacion del acto o

resoluciéon impugnado.

Las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacion e inconformidad seran

definitivas e inatacables.

Articulo 363.- DEROGADO

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial

del Estado de Yucatan, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 18. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia es la autoridad maxima del

Poder Judicial del Estado, con las siguientes facultades:

I.- Hacer uso del derecho de iniciar Leyes que le confiere la Constitucién Politica
del Estado;

Il.- Nombrar y remover a los Jueces de Primera Instancia, a los Jueces de Paz, a

los Secretarios, Actuarios y demas empleados subalternos de la Administracion de




Justicia, asj como a los de la Unidad de Administracion y del Instituto de

Capacitacion del Poder Judicial del Estado;

[ll.- Admitir las renuncias que de sus cargos hagan los Funcionarios y empleados

a que se refiere la fraccidon anterior, asi como conceder licencias a los mismos;

IV.- Conceder licencias a los Magistrados, llamando al suplente que corresponda;

V.- Vigilar y promover cuanto se relacione con la buena marcha de la
Administracion de Justicia e imponer las sanciones a que se refieren las

disposiciones relativas de esta Ley;

VI.- Designar indistintamente a los Magistrados integrantes del Tribunal para que
ejerzan la vigilancia a que se refiere la fraccion que antecede y para practicar
visitas a los Juzgados, a efecto de que la Administracién de Justicia sea pronta y
eficaz, cuando lo solicite parte interesada o cuando asi proceda, en la forma y

términos establecidos en esta Ley;

VII.- Tomar la protesta por conducto del Presidente, a los Jueces del Estado, antes

de que inicien el desempefio de sus labores;

VIIl.- Turnar a las Salas del Tribunal, por conducto de la Presidencia del mismo,

los negocios llegados a ella y que deban conocer en los términos de esta Ley;

IX.- Calificar en cada caso la recusacion o excusa de un Magistrado en los
términos que disponen los Codigos Procesales relativos, cuando estos le asignen

esta facultad;

X.- Designar al Magistrado que deben encargarse de las visitas a los
establecimientos en que se encuentren recluidos los procesados, que tendran por
objeto cerciorarse del cumplimiento de los reglamentos interiores de dichos
establecimientos, del trato que reciben los reclusos y del estado en que se

encuentren los procesos respectivos;




XI.- ldentificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 39 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan;

Xll.- Aplicar, en su caso, las sanciones establecidas en la presente Ley, su
Reglamento y en la de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Yucatan;

XIlIl.- Imponer correcciones disciplinarias a los funcionarios y empleados de la
Administracion de Justicia cuando no rindan, con oportunidad, los informes a que
estan obligados o no cumplan con las determinaciones legales aplicables o del

superior jerarquico, de acuerdo con las Leyes;

XIV.- Formular el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial,
atendiendo las posibilidades del ingreso y del gasto publico del Estado y remitirlo
al Titular del Poder Ejecutivo a mas tardar el treinta de octubre de cada afo, a fin
de que éste considere su incorporacion al proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado;

XV.- Acordar el aumento de la planta de empleados de la Administracion de
Justicia, de la Unidad de Administracién y del Instituto de Capacitacién del Poder
Judicial, cuando las necesidades del servicio asi lo requieran y siempre que lo

permitan las condiciones del presupuesto;

XVI.- Fomentar la ensefanza juridica y la capacitacion de los empleados del
Poder Judicial, celebrando los convenios respectivos con las Instituciones de
estudios Superiores pertinentes;

XVIl.- Resolver sobre los conflictos jurisdiccionales o de cualquier otra indole que

surjan entre las diversas Salas del Tribunal;

XVIII.- Elegir Presidente del Tribunal Superior de Justicia de entre los Magistrados

que lo integran;




XIX.- Conocer y resolver las cuestiones no previstas en la presente Ley en lo que
respecta a atribuciones, deberes y responsabilidades de los funcionarios vy

empleados del Poder Judicial;

XX.- Dirigir las finanzas del Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del
Estado;

XXI.- DEROGADO;

XXIl.- Designar a los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral del Estado de

Yucatan; y

XXIIl.- Las demas atribuciones que le confieran las Leyes.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario oficial del Gobierno del Estado.
Mérida, Yucatan a 15 de julio de 2004.
ATENTAMENTE

EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

YUCATAN
MAGISTRADA PRIMERA MAGISTRADO SEGUNDO
ABOG. LIGIA AURORA CORTES DOCTOR EN DERECHO JORGE LUIS
ORTEGA RODRIGUEZ LOSA
MAGISTRADA TERCERA MAGISTRADO CUARTO
ABOG. MERCEDES EUGENIA PEREZ ABOG. ANGEL FRANCISCO PRIETO

FERNANDEZ MENDEZ




MAGISTRADO QUINTO MAGISTRADA SEXTA

ABOG. RICARDO DE JESUS AVILA ABOG. MYGDALIA A. RODRIGUEZ
HEREDIA ARCOVEDO
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